L=

@) &p 2we% =% Dy

PROPUESTAS AL GOBIERNO NACIONAL CON RELACION A LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL COVID-19 PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA
INFORMACION

Doctor .
VAN DUGQUE MARGQUEZ
Presidente de la Repiblica de Colombia

La Federacion Colombiana de Periodistas, el Circulo de Periodistas de Bogota, el Colegio
Macional de Periodistas, la Asociacion Colombiana de Periodismo y Comunicacion de la
Ciencia, la Corporacion de Periodistas Victimas del Conflicte y la Asociacion de Periodistas
Economicos, en calidad de organizaciones de base periodistas, que cuentan con personeria
juridica reconocida y que representan en su totalidad a mas de 2000 periodistas en
Colombia, ponen de manifiesto los siguientes:

ANTECEDENTES

La lipertad de expresion ha sido consagrada en instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos (1969), la Resolucion 59 de la Asamblea General de las Maciones
Unidas, y, especificamente, en el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanaos (1948), el cual dispone que el derecho fundamental a la libre expresion incluye el
derecho de “investigar y recibir informaciones y opiniones, y e de difundirlas, =in limitacidn
de fronferas por cuslguier medio de expresion”.

La comision Interamericana de Derechos Humanos, a través de diferentes declaraciones
ha manifestade el “importante papel ds control gue desempefian los medios ds
comunicacion y de la importancia para la democracia y pare la sociedad coma un fodo ds
un periodismo investigative activo y vibranfe™.

Mediante Sentencia C-650 de 2003, en relacion al reconocimiento de los periodistas con
fines de proteccion, la Corte Constifucional expresa:

‘el phjeto de la proteccidn es “a actividad periodistica® por sus funciones medulares
en una democracia participativa y pluralista. Periodisfa es quien realiza dicha
actividad de manera habitual, sin que ello excluys al periodista ocasional ni ambos
sean equiparables para efectos de profeccion en &l ambito labaral y de la seguridad
social. La actividad periodistica pueds ser realizads por quisn esfé vinculado a un
medio de comunicacion o por gquien se desenvuelve de manera independisnte o, en
el argot, “free lance™ Los limites de dicha proteccidon son dos: “su libertad &
independsncia profesional®. La profeccion debe estar ornentada a8 alcanzar estos
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fines esenciales del sistema de libertad de expresion en una sociedad abierta y
deliberafiva. Existe, enfonces, una conexidad estrecha y directa entre la garantia de
ia lihertad & independencia profesional de la actividad periodistica v los derechos
fundamentales garantizados en ef articulo 20 de la Carta”.

Con ocasion de la pandemia COVID-19, el Gobiemo Nacional ha declarado la emergencia
sanitaria y ha expedido una serie de decretos v ofras normas para la atencion de la misma.
Mo obstante, en relacion con los medios de comunicacion se limitd a permitir la circulacion
de personas para realizar actividades en radio, televizion y demas medios de comunicacion.
Adicionalmente, declard como esenciales los servicios de radiodifusion sonora, los de
television y los servicios postales.

Las organizaciones firmantes, han evidenciado como esta situacion excepcional ha
aumentado la crisis para la permanencia de los medios de comunicacion y el pleno gjercicio
de la actividad periodistica, lo que afecta el nicleo esencial del derecho a la informacion v
la libertad de expresian.

Tratandose de un servicio plblico esencial, resulta trascendental que no solamente se
permita la libertad de movilidad, sino que ademas, se dispongan materialmente todas las
garantias para el libre flujo de informacion, el acceso de los medios v la democratizacion de
la informacion.

Particularmente, en el sector de medios de comunicacion se han presentado situaciones de
recorte en la programacion, limitada circulacion, cierre de medios, o la suspension total del
servicio informative por el retiro de pauta publicitaria privada v la no asignacion de publicidad
oficial que constituyen el ingreso mediante el cual se sustentan los medios de comunicacion
v periodistaz independientes gque ofrecen servicios informativos.

Ahora bien, la situacion descrita se agrava en el periodismo regional y local, porque ha;r|
una alta vulnerabilidad v decenas de personas independientes, estan a punto de cesar en
el ejercicio diario de sus actividades en espacios noficiosos informativos y en la difusion de
asuntos comunitarios y deportivos. Esto debido a las palmaras dificultades economicas
para el pago del arrendamiente mensual en emisoras, canales de television y los costos
operacionales de produccion.

Adicionalmente, en algunos casos, los hechos enunciados han generado decisiones por
parte de los empleadores para el retiro temporal o definitivo de periodistas y otros
trabajadores del sector, lo que tiene como consecuencia directa la generacion de un
ambiente de inceridumbre e inestabilidad laboral.

CONSIDERANDOS

Las organizaciones firmanies, conscientes de la emergencia desatada a partir de la
pandemia del COVID-19 v de sus consecuencias econamicas, sociales y sanitarias, v,
teniendo en cuenta:

- Que, el numeral 27 del articulo 3 del Decreto 457 del 23 de marzo de 2020, permitia,
como excepcion, la circulacion de personas en medio del aislamiento preventivo



obligatoric para el desarrollo de actividades de radio, television, prensa vy
distribucion de los medios de comunicacion.

Cue, el articulo 1 del Decreto 464 de 2020, declard: “Los servicios de
telecomunicaciones incluidos los servicios de radiodifusion sonora, los de televisian
¥ los servicios postales, =on servicios poiblicos esenciales. Por tanto, no se
suspendera su prestacion durante el estado de emergencia®.

Cue, el articule 73 de la Constitucion Politica de Colombia sefala “La actividad
periodistica gozaréd de proteccion para garantizar su libertad e independsncia
profesional”.

Clue, la Constitucion consagra garantias inherentes a la funcion periodistica como
el desarrollo de la libertad de prensa, expresion v derecho a la informacion (articulo
20); el derecho y deber al trabajo digno (articulo 25); la seguridad social como
zervicio pablico (articulo 48); la libertad de asociacion, de reunion y la automomia
organizacional (articulos 37, 38 vy 39).

CQue, los periodistas estan sujetos a los principios del Estado Social de Derecha,
Participativo v Democratico, a su blogue de constitucionalidad (articulo 93) v a las
normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (arficulo 19).

Clue, por medio de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), el Estado colombiano
reconocio la existencia de victimas del conflicto armado interno, construyd una
institucionalidad para su atencion y fijo los criterios para su reparacion integral.
Especificamente a través de la Unidad para las Victimas, el Estado reconocio como
sujeto de reparacion colectiva a los v las periodistas, en calidad de grupo social.

SOLICITUDES | PROPUESTAS

Con base en lo anterior, se reguiere formalmente atencion prioritaria del Estado a
periodistas y medios de comunicacion, mediante la implementacion de medidas
extraordinarias que se materalicen en las siguientes propuestas:

1.

& pesar que en el Decreto 457 de 2020, los servicios de comunicacion gozan de
lipertad para su ejercicio v en el Decreto 464 de 2020, se declararon como servicio
plblico esencial los servicios de radiodifusion sonora, los de television vy los servicios
postales, las mismas normas yio sus complementarias, no especifican medidas
para el funcionamiento pleno de las actividades propias de radio, television, prensa
y distribucion de los medios de comunicacion. Por tanto, es necesario que con
urgencia se implementen medidas que permitan el funcionamiento y la operacion de
los medios de comunicacion como garantia al derecho a la informacion v la libertad
de prensa.

Impartir directrices bajo las cuales se exija a las auforidades y funcionarios, gue
cuentan con informacion oficial del estado actual de la pandemia, los casos de
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contagio, los avances en cobertura hospitalaria y servicios de salud, el nimero de
personas fallecidas y cualquier hecho de interés pablico respecto al COVID-1%, la
obligacion de enfregar informacion completa y facilitar la libertad de prensa
estableciendo canales de comunicacion mas alla de las conferencias virtuales, la
publicacion de boletines y comunicados institucionales.

Priorizar la financiacion de pymes v personas naturales con o sin establecimiento
de comercio que se encuentran legalmente constituidas local v regionalmente v
regiztradas formalmente ante las Camaras de Comercio del pais como prestadores
de servicios periodisticos, informativos, vy/o gue comercializan servicios de
publicidad para desarrollar actividades propias de comunicacion y periodismo.
Estas politicas de financiamiento deben propender a la flexibilizacion de las
condiciones crediticias para que la mayor canfidad de pericdistas puedan acceder a
ellos.

En virtud de la contingencia, se establezca de los presupuestos la asignacion de
pauta publicitaria oficial, propaganda gubermamental o avizaje institucional o
cualguier otra actividad publicitaria o de comunicacion del Estado, confratados en el
orden nacional, terrtorial y/o municipal por cualquiera de las enfidades del Poder
Piblico, en sus Ramas Ejecutiva, Legislativa v Judicial; ':f]rganns autonomo e
independientes; y empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado,
y gque e active de manera inmediata un plan especifico de contratacion gue
materialice la destinacion de fales recursos para financiar a medios de
comunicacion, principalmente a pequefios y medianos empresarnos e
independientes. Se debe propender por mecanismos gue distribuyan los recursos
con criterios de fransparencia e idoneidad.

Horgar beneficiarios tributarics como descuentos o deducciones en impuestos a
nivel nacional vy ferrtorial para empresas privadas o personas naturales gue
mantengan o inviertan recursos para publicidad en medios de comunicacion.

Facilitar planes respecto de las deudas que estan a cargo de los concesionarios del
espectro electromagnéfico, del cual es fitular el Estado, v es administrado por el
Ministeric de la Informacion v Comunicaciones, para que se otorguen facilidades
de pago, acuerdos de pago, congelamiento de cuotas, periodos de gracia, entre
otras medidas.

Imponer la obligacion sustancial a los empleadores del sector para extremar las
medidas sanitarias mediante |a facilitacion gratuita v consfitutiva de herramientas de
trabajo- tapabocas, guantes, alcohol, gel antibacterial v demas material instrumental
y de proteccion en los equipos utilizados por comunicadores y periodistas. Se ha
podido evidenciar la exposicion real al virus que tienen los periodistas que, en
cumplimiento de su funcion, realizan entrevistas o deben frasladarse a cubrir
noticiaz en medio de la emergencia sanitaria.

Implementar medidas para garantizar el derecho a la seguridad social de los
trabajadores del sector gue en razon de la pandemia no han podido seguir cofizando
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al sistema y facilitar un mecanismao agil para la afiliacion al régimen subsidiado de
las personas de este grupo de especial proteccion gue actualmente no tienen
acceso a servicios de salud.

En armonia con los gobiernos locales y regionales, incluir expresamente a los
periodistas vulnerables como beneficiarios de auxilios de alimentacion, bonos, kits
de aseo, subsidios en el pago de servicios pablicos vy otros auxilios economicos para
garantizar su subsistencia durante la emergencia sanitaria. Esta medida ya
esfipulada en decretos del Gobierno Macional, debe extenderse en atencion a las
condiciones de vida reales de este grupo poblacional v no atendiendo Onicamente
al estrato sociceconomico.

Priorizar el pago de las indemnizaciones administrativas a los periodistas,
frabajadores del sector y familiares de periodistas asesinados que fueron
reconocidos a titule individual v cuentan con la resolucion que acredita la calidad de

victimas del conflicto armado.

Con la suscripcion del presente documento, |as organizaciones firmantes manifiestan estar
de acuerdo con el contenideo integral del mismo, ¥ expresan su consentimiento en procura
de plantear medidas efectivas para garantizar el derecho a la informacion vy 1a libertad de

expresion de los y las periodistas.
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Presidenta

Federacion Colombiana de Periodistas
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Presidente
Colegio Macional de Periodistas
Email: cnpcolombia2i14@gmail.com
Celular: 3137140826
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EDGAR O. PENA SALAMANCA
Presidente
Asociacion de Periodistas Economicos
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GLORIA VALLEJO

Presidenta
Circule de Pericdistas de Bogota
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Presidente

Aszociacion Colombiana de Perodismo
y Comunicacion de la Ciencia

Email: info@ acpc_ com.co

Celular: 3182703350
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RODRIGE-CAIHEIJASBEDOYA
Presidente

Corporacion de Periodistas Victimas
Conflicto Armado en Colombia
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